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Ministerul Finantelor a examinat demersul dnei Tatiana DOICEVA, sef al Directiei generale finante
UTA Géagduzia, nr.01/1-11-127 din 02 julie 2021, privind elucidarea unor neclaritafi in procesul de stabilire a
transferurilor cu destinatie speciala pentru educatia timpurie si, in limita competentelor functionale, comunici
urmatoarele.

La intrebarea: In particularitatile privind elaborarea de cdtre autoritdtile administratiei publice
locale a proiectelor bugetelor locale pentru anul 2021 si a estimdrilor pe anii 2022-2023, remise prin
circulara Ministerului Finantelor nr.06/2-07 din 25 septembrie 2020, se mentioneazd termenul,, in baza
transferurilor stabilite pentru anul 2020 pentru nivelul de invdtamant respectiv. Care este semnificafia
acestei nofiuni: volumul transferurilor cu destinatie speciald aprobat, precizat anual sau precizat la o datd
stabilita?

In temeiul art.20 alin.(1) litl) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014, Ministerul Finantelor elaboreazi si aprobd cadrul metodologic necesar pentru implementarea
prezentei legi si a altor acte normative in domeniul finantelor publice, precum si acordd asistentid
metodologica autoritatilor publice centrale gi locale in procesul bugetar.

In acest sens, prin Ordinul ministrului finantelor nr.209/2015 a fost aprobat Setul metodologic privind
elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, care stabileste reglementiri metodologice generale pentru
elaborarea, aprobarea i modificarea tuturor bugetelor componente ale bugetului public national: BS, BL,
BASS si FAOAM.

Prin urmare, in conformitate cu calendarul bugetar, Ministerul Finantelor elaboreazi limitele
preliminare de cheltuieli, care sunt corelate cu cadrul preliminar de resurse. Drept bazi pentru estimarea liniei
de bazd reprezintd bugetul adoptat pentru anul curent, care se completeazi cu angajamentele aprobate in
cadrul CBTM din anii precedenti, precum si cu anumiti factori de natura tehnica.

In concluzie, la baza estimarii transferurilor cu destinatie speciald pentru finantarea institutiilor de
invitamant, cu exceptia scolilor primare, gimnaziilor si liceelor, stau cheltuielile aprobate pentru anul curent
statului in sector, care se aloca bugetelor locale de nivelul respectiv, in corespundere cu competentele stabilite
autoritdfilor publice locale prin legislatia privind descentralizarea administrativa.

La intrebarea: Se ia in considerare la estimarea volumului total al transferurilor cu destinatie
speciald orarul de lucru al institufiilor de educatie timpurie?

In lipsa unei formule de alocare a transferurilor cu destinatie speciald pentru institutiile de educatie
timpurie, invafamant special si invatdmant extrascolar, la etapa elaborarii transferurilor cu destinatie speciala
de la bugetul de stat catre bugetele, Ministerul Finantelor aplica regulile generale de estimare a limitelor de



cheltuieli, prevazute in Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, aprobat prin
Ordinul ministrului finantelor nr.209/2015, potrivit carora la baza stau cheltuielile aprobate pentru anul curent
statului in sector,

Astfel, pornind de la premisa ca elementul de baza la estimarea transferurilor respective il reprezinta
cheltuielile aprobate in anul curent, care intr-o formd sau alta reflectd si regimurile de activitate ale
institutiilor de educafie timpurie, avand in vedere cd acestea din urma isi executd bugetele in limitele
aprobate, se prezumd ca implicit acest factor isi gaseste reflectare in volumele estimate ale transferurilor.

La intrebarea: Care tipuri de cheltuieli pot fi efectuate din contul transferurilor cu destinatie speciald
pentru institufiile de educatie timpurie?

In lipsa unei formule de finantare pentru institutiile de educatie timpurie si a Pachetului standard de
servicii educafionale in invatimaéntul general, este dificil de specificat ce servicii educationale, precum si ce
tipuri de cheltuieli urmeaza a fi asigurate din contul transferurilor cu destinatie speciald alocate de la bugetul
de stat bugetelor locale.

In acelasi timp, conform prevederilor Legii privind finantele publice locale nr.397-XV/2003,
transferurile cu destinatie speciald sunt mijloacele financiare alocate cu titlu conditionat, destinate pentru
finanarea invatamantului, infrastructurii drumurilor publice locale, competentelor delegate autoritifilor
administratiei publice de catre Parlament la propunerea Guvernului, investitiile capitale si altor masuri
speciale.

Mai mult ca atit, conform Clasificatiei bugetare, transferurile cu destinatie speciald pentru
invatdmantul prescolar, primar, secundar general, special si complementar (extrascolar) sunt calificate drept
transferuri curente. Totodata, se mentioneaza cd acestea sunt alocate autorititilor publice locale, fird a fi
conditionate pentru anumite categorii economice de cheltuieli, insi cu respectarea obligatorie a destinatiei-
finantarea institutiilor de invatamant. In aceste conditii, autoritatea publici locald dispune de o anumiti
flexibilitate in stabilirea prioritatilor de cheltuieli dupa continutul lor economic, fiind responsabili de buna
functionare a institutiilor de invatamant.

La intrebarea: In cazul neaprobdrii conform termenului stabilit de cadrul normativ a bugetului local
de nivelul Il de la care sunt alocate transferurile cu destinatie speciald bugetelor locale de nivelul I,
transferurile cu destinatie speciald pentru bugetele locale de nivelul I sunt recalculate/ajustate in momentul
aprobarii bugetului local de nivelul II?

In conformitate cu prevederile art.57 alin.(2) lit.c) din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014, bugetul provizoriu se formeazi si se executd in corespundere cu prevederile
legii/deciziei bugetare din anul precedent, luand in considerare modificirile operate pe parcursul anului si
tindnd cont de careva particularitati, dintre care aprobarea volumului transferurilor la nivelul celor previzute
in bugetul de la care se efectueaza aceste transferuri.

De asemenea, art.23 alin.(5) din Legea privind finantele publice locale nr.397/2003, prevede ca in
cazul in care administratorul de buget nu stabileste volumele transferurilor previzute in bugetele aprobate pe
anul respectiv de la care se efectueazd aceste transferuri, finantarea acestora se efectueazi in limita
transferurilor aprobate in bugetele de la care se efectueazi acestea.

Prin urmare, bugetul central al UTA Gagiuzia urmeazi si planifice volumul transferurilor cu
destinatie speciald comunicat de Ministerul Finantelor prin circulara bugetard privind elaborarea proiectelor
bugetelor locale pentru anul bugetar urmitor si a estimirilor pentru urmitorii 2 ani, chiar si in bugetul
provizoriu. Respectiv, bugetele locale de nivelul I din UTA Gagiuzia, fiind administrativ subordonate
bugetului central al UTA Gagauzia, primesc de la Comitetul Executiv/Directia generala finante a UTA
Gagduzia limitele transferurilor interbugetare preconizate a fi alocate in anul bugetar urmator si urmatorii 2
ani de la bugetul central, care urmeaza a fi respectate si reflectate in bugetele locale de nivelul I in volumul
comunicat.



La intrebarea: Poate bugetul local de nivelul I aproba un volum al transferurilor cu destinafie
speciald pentru invagamdntul prescolar, altul decat cel calculat §i comunicat de bugetul central al UTA
Gdgauzia?

Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intdi nu pot aproba un alt volum al transferurilor
cu destinafie speciald pentru invatamantul prescolar decat cel comunicat de APL ierarhic superioara.

Totodata, in temeiul prevederilor art.8 alin.(4) din Legea privind finantele publice locale care
statueaza ca, cheltuielile bugetelor locale efectuate din contul transferurilor cu destinatie speciald de la
bugetul de stat pentru finantarea domeniilor proprii de activitate si/sau a competentelor partajate por fi
suplimentate de catre autoritdfile reprezentative §i deliberative din contul altor venituri ale bugetelor
respective, dar acest volum sd nu fie mai mic decét limita transferurilor comunicate la etapa elaborarii
proiectelor bugetelor locale. Aceasta regula generala este valabila atit pentru bugetele locale care au relatii
directe cu bugetul de stat, cdt si a bugetelor locale din UTA Gagauzia a caror relatii bugetare sunt doar cu
bugetul central al UTA Gagauzia.

Mai mult ca atét, conform prevederilor art.55 alin.(5) din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale si art.24 alin.(1) din Legea privind finantele publice locale, regula necorelarii bugetului central
al UTA Gagduzia cu prevederile legii anuale a bugetului de stat nu produce efecte din considerentul ca
bugetul central nu primeste transferuri cu destinagie generala de la bugetul de stat, dar are efect in cazul
necorelarii bugetelor locale de nivelul I cu prevederile Legii bugetare anuale a UTA Gagauzia aprobata de
Adunarea Populara, chiar si mai drastic. In conformitate cu art.37 alin.(2) din Legea UTA Gagauzia privind
finantele publice nr.8/2013, pentru necorelare sunt suspendate toate tipurile de transferuri, cat si defalcarile de
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la impozitele si taxele de stat.
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